附件2：
监事会年度监督评价报告提纲

第一部分 总体监督评价意见
（1000字以内，简要概述）

（一）企业运行总体情况（所有类型）
企业实现任期战略规划、年度预算和计划的总体情况，企业与国资委签订的任期目标责任书所提出的经营目标完成情况，对照实际完成情况与年度目标的主要差距和原因分析。
（二）功能任务完成情况（功能保障类）
承担的政府重大项目是否按节点完成，未按计划完成的主要原因，承担社会责任的履行情况，社会满意度情况。
（三）合法合规情况（所有类型）
包括董事会组成情况，会议召开频次情况，董事履职情况（参加会议与发表意见等），董事会制度建设情况等。
（四）主要问题及风险（所有类型）
结合各类审计、市委巡视及企业自身相关资料，分析经营管理中存在的主要问题、主要风险或管理的薄弱环节，以及发生这些问题和风险隐患的主观原因、客观原因以及责任主体。

第二部分 主要监督评价内容

（一）法人治理及其规范运作情况（所有类型）
1、企业法人治理结构现状和变化情况。包括董监高人员变化，议事规则变动及执行情况。
2、董事会和经理班子履职尽责情况。包括董事会与经理层职责划分和履职情况，董事会对经理层的任用、考核、激励和约束机制情况，董事、高管人员报酬的确定依据及实际支付情况，董事会、经理层完成国资任期目标情况。
3、董事会向市国资委报告会议和年度工作的情况。主要包括：一是总结年度工作中的成绩和特色，二是发现年度工作中的问题和短板，三是提出今后工作的努力方向和改进措施。
4、集团所属子公司法人治理建设情况。包括集团所属子公司的法人治理结构现状，涉及子公司董事会、监事会建设、母子公司董事会、监事会工作体系运行情况，董事、监事派出及其作用发挥情况。
（二）内部控制建设及执行情况（所有类型）
1、内部控制制度建设情况。包括内控制度变化情况，年度内控测评实施情况，及对内控风险的整顿情况。
2、重要业务领域风险控制情况。包括是否针对产权登记、改制审计、资产评估、境外资产、重大投资、资金管理、不良资产核销等重点事项制定明确的风险控制措施及执行情况。
3、对投资企业的管控情况。包括投资执行完成情况，比较预期目标是否存在偏差，及对存在较大经营风险、亏损子公司采取的具体措施。
4、境外投资情况。包括境外投资规模、分布和效益情况、制定相应的管理制度规范情况、针对境外重大项目实施投资全过程管理情况等。
5、容错机制建设及实施情况。
6、安全生产情况。报告安全生产重大事故发生情况以及整改情况。
（三）企业发展战略情况（所有类型）
1、企业发展战略实施情况。评价集团发展战略是否经国资委核准，产业方向是否进入国资委主业目录，综合改革实施方案、三年行动计划和“十四五”规划编制的推进实施情况。
2、公司科技创新情况（市场竞争类、金融服务类）。评价集团推进科技创新的主要举措及执行情况。
3、公司资本运作情况。评价集团推进资本运作、重大资产重组、资产证券化的举措和执行情况。
4、功能任务完成情况（功能保障类）。报告集团根据功能定位，承担的主要服务保障任务或重大功能项目及其具体实施情况。
（四）企业财务和资产状况（所有类型）
1、全面预算管理情况。包括董事会全面预算管理制度建设及执行情况，预算指标与决算指标的偏离情况，经理层针对全面预算管理工作存在的主要问题采取的整改措施。
2、财务情况。包括国资委14项财务运行预警指标情况；集团下属子公司年度亏损企业名录及亏损额。
（五）其他情况（如有）（所有类型）
1、重大关联交易情况；
2、重大经济纠纷或诉讼案件情况；
3、对外捐赠情况；
4、领导人员违法违纪情况；
5、监事会对董事会工作的建议情况，及董事会采纳情况；
6、其他需要特别说明的事项。
（六）对审计、巡视所发现问题的整改情况（所有类型）
针对市委巡视整改事项、市国资委、中介机构年报审计整改事项、监事会等提出问题整改事项，推进整改的力度、效果评价。若未启动整改或未完成整改的原因阐述。

第三部分 问题与建议

（一）问题（所有类型）。结合各类审计、内控测评、市委巡视及企业自身相关资料，董事会、经理层查找问题、主要风险或管理的薄弱环节，以及发生这些问题和风险隐患的主观原因、客观原因，分析制约或影响企业健康稳定发展的瓶颈问题。
（二）建议（所有类型）。在对主要问题和风险分析的基础上，对企业经营管理和改革发展提出建设性意见，对市国资委日常监督管理工作的意见和建议。

第四部分 主要辅佐资料

1、上年度财务报告、审计报告
2、上年度内控测试报告
3、上年度董事会年度报告、经理班子工作总结
4、上年度董事会决策事项目录（包括未通过的）
5、上年度监事会监督检查报告目录（包括主席专报、外派监事报告）
6、企业信用等级评估报告
7、受税务、工商等行业监管部门的奖惩情况
8、其他资料

备注：本提纲适用于市国资委监管企业集团，对于国有控股整体上市公司在遵循《公司法》、《证券法》及证监会相关制度指引，以及公司章程等相关要求的前提下适用，市国资委委派的监事会主席和外派监事以个人名义提交监督评价报告。
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